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organization and activities of the units of the People's Commissariat of Internal Affairs of the 

USSR during the Great Patriotic War of 1941-1945. A holistic historical analysis of the processes 
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of the USSR in the defeat of the Nazi troops.
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Великая Отечественная война 1941–1945  гг. явилась для нашей страны периодом 
величайших испытаний. Они касались всех государственных структур и, безусловно, органов 
правопорядка, к которым относились подразделения НКВД СССР. В ходе войну указанные 
структуры претерпели ряд реорганизаций, так как этого требовала сложившаяся обстановка.

С одной стороны, сформированные в короткие сроки, стрелковые подразделения НКВД 
принимали участие в боевых действиях на различных фронтах совместно с Красной армией. С 
другой стороны, как военные формирования Наркомата внутренних дел они предназначались для 
решения разнообразных служебных задач внутри страны, обеспечивая безопасность фронта и тыла.

ON THE QUESTION OF THE ORGANIZATION AND ACTIVITIES OF THE 
NKVD UNITS OF THE USSR IN 1941­1942.
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Участие в Великой Отечественной войне является одной из героических страниц  
деятельности подразделений НКВД СССР, к которым в 1941 г. относились: пограничные войска, 
внутренние (оперативные) войска, конвойные войска, войска по охране железных дорог 
(железнодорожных сооружений), войска по охране особо важных предприятий промышленности, 
войска по охране тыла действующей Красной армии (с 1943 г.), войска местной противовоздушной 
обороны (с 1943 г.) и войска правительственной высокочастотной связи (с 1943 г.) [1, с. 21].

К началу войны в составе войск НКВД СССР насчитывалось 173,9 тыс. чел., из которых 27,3 
тыс. чел. проходили службу в оперативных войсках; 63,7 тыс. чел. – в войсках по охране железных 
дорог; 29,3 тыс. чел. – в войсках по охране особо важных предприятий промышленности; 38,2 тыс. 
чел. в – конвойных войсках; 15,4 тыс. чел. в военных училищах и других учреждениях внутренних 
войск. [2, с. 12]

Перестройка деятельности войск НКВД СССР в связи с введением в стране военного 
положения в 1941 г. проходила по следующим направлениям:

- прием пополнения и формирование новых частей и соединений;
-организация охраны тыла фронтов действующей Красной Армии;
-борьба с уголовным и политическим бандитизмом, диверсионными группами;
- усиление охраны особо важных промышленных объектов;
- эвакуация в глубь страны из прифронтовой зоны военных заводов;
- охрана железнодорожных сооружений и сопровождение важнейших грузов, доставляемых 

по железной дороге;
- борьба с дезертирством;
- охрана и конвоирование военнопленных;
- эвакуация заключенных из прифронтовой полосы;
- охрана общественного порядка; 
- несение гарнизонной службы в городах и населенных пунктах, освобождаемых от 

фашистских оккупантов и др.
Война потребовала мобилизации и напряжения всех ресурсов страны для отпора врагу, 

развертывания стратегических резервов, структурной реорганизации всех видов и родов 
Вооруженных сил по штатам военного времени, в том числе и внутренних войск. После проведения 
мобилизационных мероприятий к 1942 г. численность всех видов войск НКВД СССР составила 
около 274 тысячи человек [3, с. 14].

Помимо войск в структуру НКВД входили: Главное управление государственной 
безопасности (НКГБ), Главное управление милиции (ГУМ), Управление пожарной охраны (УПО), 
Управление по делам военнопленных и интернированных, Главное управление лагерей (ГУЛАГ), 
Главное управление строительства шоссейных дорог (ГУСШОДОР), Управление картографии и 
геодезии.

Сложная военно-стратегическая обстановка на фронтах в начальный период войны 
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требовала максимального использования всех имевшихся у государства сил и средств. 
Постановлением правительства от 29 июня 1941 г. из войск НКВД СССР намечалось создать 10 
стрелковых дивизий для передачи их в действующую армию [4, лл.5-8].

В дальнейшем первоначальная задача была уточнена: предлагалось сформировать уже 15 
стрелковых дивизий, но в сокращенном составе. Всего из внутренних войск на их укомплектование 
было выделено 23 тысячи военнослужащих, из пограничных войск 15 тысяч. После 
кратковременной боевой учебы все дивизии были направлены в армии Резервного, Северного и 
Западного и др. фронтов. В течение первых месяцев войны военно-учебные заведения НКВД СССР 
отправили на фронт свыше 5,5 тыс. молодых командиров. [5, лл.221-223]

Приказом НКВД СССР от 19 января 1942 г. № 00150 Главное управление внутренних войск 
НКВД было расформировано и вместо него создано три управления: Управление войск НКВД 
СССР по охране железных дорог (начальник – комбриг А.П. Курлыкин), Управление войск НКВД 
СССР по охране особо важных предприятий промышленности (начальник управления – генерал-
майор И.С. Любый), Управление конвойных войск НКВД СССР (начальник управления – комбриг 
М.С. Кривенко) [6, л.221].

Свои особенности имело и строительство оперативных (внутренних) войск НКВД СССР. 
Возложение на них задач по несению гарнизонной службы в населенных пунктах, освобожденных 
Красной армией от противника, оказанию помощи в поиске вражеской агентуры и антисоветских 
элементов, а также необходимость единого руководства соединениями и частями войск, 
находящихся в подчинении начальников охраны тыла фронтов. 

Все это привело к созданию в январе 1942 г. Управления внутренних войск НКВД СССР. Его 
начальником был назначен генерал-майор И.С. Шередега. Увеличение численности внутренних 
войск НКВД СССР и войск НКВД, находящихся в подчинении начальников охраны тыла фронтов, 
а вследствие этого и объема работы Управления внутренних войск НКВД СССР привело к его 
переформированию. Приказом НКВД СССР от 28 апреля 1942 г. № 00852 оно было преобразовано 
в Главное управление внутренних войск НКВД СССР, в составе которого было организовано 
Управление войск НКВД СССР по охране тыла действующей Красной армии. [7, л.223] 

В новой структуре сосредоточивалось руководство всеми соединениями и воинскими 
частями, осуществлявшими охрану тыла (как пограничными, так и внутренними), а также 
разрешались вопросы применения, взаимодействия, материально-технического снабжения, 
обучения, воспитания и комплектования войск. Начальником ГУВВ НКВД СССР был назначен 
генерал-майор И.С. Шередега, начальником Управления войск НКВД по охране тыла действующей 
Красной армии – старший майор государственной безопасности А.М. Леонтьев. 
В подчинении Управления войск НКВД по охране тыла действующей Красной армии находилось 
одиннадцать управлений войск по охране тыла (10 фронтовых и 1 армейское), включавших в свой 
состав 37 пограничных полков, отдельную стрелковую бригаду, 3 школы младшего 
начальствующего состава и другие подразделения. Штатная численность пограничных войск, 
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переданных в состав войск НКВД по охране тыла действующей армии, составила более 65,9 тыс. 
человек. [8, С. 183.] 

Благодаря этому Главное управление пограничных войск смогло сосредоточить основные 
усилия оставшихся в его подчинении пограничных частей на охране государственной границы. 

Немаловажную роль в организации деятельности войск играли военные советы направлений 
и фронтов, в распоряжении которых находились или в интересах которых действовали 
подразделения НКВД СССР. Постановлениями советов фронтов регулировалось использование 
боевых формирований военной структуры НКВД как в непосредственной обороне или 
наступлении, так и в тыловом обеспечении порядка и безопасности. Подразделения НКВД СССР 
выполняли задачи по охране тыла действующей армии, осуществляли борьбу с дезертирством, 
задерживали неорганизованно отступавших военнослужащих и гражданских лиц в прифронтовой 
полосе. 

Со временем, война потребовала вычленения из органов НКВД специальных структур, 
которые бы вели разведывательную и контрразведывательную  деятельность. Создание особых 
отделов «Смерш» значительно способствовало выявлению тех, кто пытался проникнуть во 
фронтовой и глубокий тыл и нанести диверсии на транспортных коммуникациях, линиях связи, 
военных и оборонных заводах.

Разведка НКВД СССР выполняла функции государственной безопасности, действовала на 
вражеской территории и совместно с партизанскими и диверсионными отрядами делала все, чтобы 
выявить замыслы врага, раскрыть его планы и предупредить их осуществление. Анализ 
фактических материалов о деятельности органов внутренних дел в годы войны приводит к выводу, 
что они сделали многое для решения задач по обеспечению безопасности фронта и тыла в 
экстремальных условиях военного времени.

Совместное взаимодействие с войсками НКВД, активом районных партийных организаций 
позволило оперативно и комплексно решать многие задачи, касающиеся обеспечения порядка и 
безопасности в городах СССР, прежде всего в прифронтовой полосе.

В результате реорганизаций, проведенных в течение 1941-1942 гг., руководство различными 
видами подразделений НКВД осуществляли: Главное управление пограничных войск НКВД СССР; 
Главное управление внутренних войск НКВД СССР; Управление войск НКВД СССР по охране 
железных дорог; Управление войск НКВД СССР по охране особо важных предприятий 
промышленности; Управление конвойных войск НКВД СССР; Управление военного снабжения 
НКВД СССР. 

Таким образом, в деятельности подразделений НКВД СССР в ходе начального периода 
Великой Отечественной войны 1941-1945 гг. определились два основных направления: во-первых, 
участие отдельных подразделений  в боевых операциях в составе регулярных частей действующей 
армии, в партизанских отрядах и истребительных батальонах; во-вторых, осуществление 
мероприятий по поддержанию общественного порядка, борьба с вражескими лазутчиками и 
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уголовно-преступным элементом, охрана и этапирование спецконтингента. Все это без сомнения 
помогло организации мощного отпора немецко-фашистским захватчикам в 1941-1942 гг. и 
содействовало коренному перелому в ходе Великой Отечественной войны 1941-1945 гг.

Рис. 1. Звания начальствующего состава НКВД.

Рис. 2. Удостоверение НКВД.
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Рис. 3. Подвиг красноармейца полка НКВД.

Рис. 4. Форма войск НКВД.
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